
                               

 

 
 

                
                
 
 
                 Si.Di.Pe. 
Sindacato Direttori Penitenziari 
      - Segreteria Nazionale – 
 

 
Segreteria Nazionale 

twitter  @sidipetort - e-mail: sidipe.seg.naz.tortorella@pec.it - sidipe.seg.naz.tortorella@gmail.com  -  tel. 3807532176 

sito web www.sidipe.it – Codice Fiscale n.973030505831 

 

Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i 
funzionari presenti nelle strutture territoriali (istituti penitenziari, 
uffici dell’esecuzione penale esterna, scuole di formazione del 
personale penitenziario), nei Provveditorati Regionali 
dell’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia 
Minorile, nel Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, i 
quali assicurano l’esecuzione penale, interna e esterna. 
 

 

Art. 27 della Costituzione: <<La responsabilità penale è personale. L'imputato non è considerato colpevole sino alla condanna definitiva. 

Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanità e devono tendere alla rieducazione del condannato. Non è 

ammessa la pena di morte.>> 

 

 

Prot. n.1069/T/26.10 del 12 febbraio 2026 
Alle Colleghe ed ai Colleghi, 

Dirigenti penitenziari di Istituto Penitenziario 
e di Esecuzione Penale Esterna 

LORO SEDI 
 

Oggetto: Procedura di conferimento degli incarichi di livello dirigenziale non generale non 
superiori, ai sensi del Decreto Ministeriale 28 settembre 2016 – n. 60 posizioni di cui alla nota 
GDAP.09/02/2026. 0061730.U del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, Direzione 
Generale del Personale, Ufficio III – Relazioni Sindacali trasmessa a questa Organizzazione 
Sindacale con nota GDAP.09/02/2026.0062427.U. 

-RICHIESTA DI URGENTE CONVOCAZIONE- 

 

Cari Colleghe  e Colleghi, 
Vi informo di aver inoltrato ai vertici del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria l’allegata nota Prot. 

n.1069/T/26.10 del 12 febbraio 2026, con la quale sono state formulate ai vertici del  Dipartimento 

dell’Amministrazione Penitenziaria osservazioni in merito alle irregolarità della procedura in oggetto, è stata 

richiesta la revoca della stessa nonché l’urgente convocazione.  È evidente, infatti, che le modalità 

utilizzate dal D.A.P. non rispondono a principi di trasparenza amministrativa e di corretta ed imparziale 

gestione del personale, il quale tutto deve essere messo nelle condizioni di avere pari possibilità di accesso 

agli incarichi e, conseguentemente, equa e meritocratica possibilità di acquisire anche punteggio utile in 

relazione alle responsabilità che si assume ed agli incarichi che ricopre. 

Naturalmente Vi terremo informati sugli sviluppi. 

Nel ringraziarVi per la Vostra fiducia Vi chiedo, se non siete ancora iscritti al Si.Di.Pe., di farlo 

subito. Datevi voce, dunque, scegliendo quella autentica e autorevole a tutela del personale della 

carriera dirigenziale penitenziaria.  

Cari saluti e buon lavoro. 
                                                  Il Segretario Nazionale                                                   

                                                   Rosario Tortorella  

                                                                                                                               
                                                                     

PRESIDENTE 
Dott. Francesco D’Anselmo  
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola Petruzzelli 
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Prot. n.1068/T/26.9 del 12 febbraio 2026 
 

Al Signor Direttore Generale del Personale 
 Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria: 

Dott.ssa Rita Monica Russo 
prot.dgp.dap@giustiziacert.it 

relazionisindacali.dgp.dap@giustizia.it 

 
e,  per conoscenza e quanto di competenza:   

 
Al Signor Capo del Dipartimento  

dell'Amministrazione Penitenziaria: 

Presidente Dott. Stefano Carmine De Michele 
 

Al Signor Vice Capo del Dipartimento  
dell'Amministrazione Penitenziaria: 

Dott.Massimo Parisi 
ROMA 

prot.dap@giustiziacert.it 

 
 
 

Oggetto: Procedura di conferimento degli incarichi di livello dirigenziale non generale non 
superiori, ai sensi del Decreto Ministeriale 28 settembre 2016 – n. 60 posizioni di cui alla nota 
GDAP.09/02/2026. 0061730.U del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, Direzione 
Generale del Personale, Ufficio III – Relazioni Sindacali trasmessa a questa Organizzazione 
Sindacale con nota GDAP.09/02/2026.0062427.U. 

-RICHIESTA DI URGENTE CONVOCAZIONE- 

 

Preg.mo Signor Direttore Generale, 

questa Organizzazione sindacale che, come noto, è il sindacato più rappresentativo1 del 

personale della Carriera Dirigenziale penitenziaria ex D.Lgs. n.63/2006, intende portare alla Sua 

attenzione alcune  considerazioni relative  alla procedura di conferimento di n. 60 posizioni di 

incarico di livello dirigenziale non generale non superiore, pubblicate  ai sensi del Decreto 

 
1 D.M. 4 aprile 2023 del Ministro per la Pubblica Amministrazione “Individuazione della delegazione sindacale che   partecipa   al 
procedimento negoziale per la definizione dell'accordo relativo al triennio 2022-2024, riguardante il personale della carriera 
dirigenziale penitenziaria.” (GU n.128 del 03.06.2023). 
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Ministeriale 28 settembre 2016, come da  nota ministeriale n. GDAP.09/02/2026.0061730.U del 

Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, Direzione Generale del Personale, Ufficio III -  

Relazioni Sindacali, missiva  trasmessa a questa Organizzazione Sindacale con successiva nota 

GDAP.09/02/2026.0062427.U. 

In primo luogo, si rileva che la procedura in oggetto è stata avviata prima di quella che 

avrebbe dovuto riguardare le sedi di primo livello di incarico superiore rimaste ad oggi scoperte a 

seguito del precedente interpello o per altre, diverse, ragioni, con ciò recando evidente pregiudizio 

per perdita di chance ai dirigenti penitenziari, i cui incarichi sono in scadenza ed, in alcuni casi, 

non ulteriormente prorogabili, vigente il divieto dell’ulteriore rinnovo.  

La mancata preliminare attivazione della procedura di conferimento degli incarichi superiori 

rispetto a quelle per gli incarichi non superiori, per le sedi attualmente prive di un direttore titolare, 

determina oltre che un pregiudizio per perdita di chance in danno di tutti coloro i quali hanno un 

incarico in scadenza, anche un ulteriore aggravio di spesa per l’Erario ed un dispendio di risorse, 

impegnando l’Amministrazione ad adottare provvedimenti di missione e/o di reggenza 

temporanea.  Tali provvedimenti adottati spesso per motivi di necessità e di urgenza, intuitu 

personae, e senza alcuna preventiva pubblicazione imporrebbero all’Amministrazione 

quantomeno di giustificare e motivare il proprio operato, in un’ottica di trasparenza amministrativa 

e di corretta ed imparziale gestione del personale, il quale,  tutto,  deve essere messo nelle 

condizioni di avere pari possibilità di accesso agli incarichi e, conseguentemente, equa e 

meritocratica possibilità di acquisire punteggio utile in relazione alle responsabilità assunte ed agli 

incarichi  ricoperti.  

Si rammenta a questo proposito che la possibilità di attribuire, more temporis, “incarichi 

temporanei” è dettagliatamente normata dall’art. 6 del Decreto dell’Onorevole Ministro della 

Giustizia 8 settembre 2016 recante “Determinazione criteri generali e disciplina delle modalità per 

il conferimento degli incarichi di funzione dei dirigenti penitenziari di livello non generale ai sensi 

del d.lgs. 63/2006 nonché individuazione criteri di conferimento degli incarichi temporanei”.  
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Al fine di lumeggiare le motivazioni di tutela dei diritti e dei legittimi interessi dei dirigenti 

penitenziari rappresentati da questo organizzazione Sindacale, sia lecito trascrivere il testo del 

citato articolo 6 che così dispone:<<   

1. Il conferimento di incarichi temporanei, individuati a norma dell’articolo all’articolo 5, 

avviene, nei casi di urgenza di provvedere e nell’impossibilità di procedere in via definitiva 

alla copertura dell’ufficio, tenuto conto dei seguenti criteri: 

a. competenze e capacità professionali dei dirigenti; 

b. natura e caratteristiche dell’incarico da conferire in relazione ai programmi da 

realizzare; 

c. attinenza alle funzioni assegnate; 

d. rotazione negli incarichi, al fine di garantire le medesime opportunità di 

valorizzazione delle specifiche professionalità, tenendo, altresì, conto del numero e 

del valore degli incarichi già assegnati allo stesso dirigente; 

e. salvaguardia delle esigenze di economicità ed efficienza dell’azione amministrativa. 

2. Il Dipartimento trasmette al Ministro, con cadenza almeno semestrale, un elenco dei 

provvedimenti adottati di conferimento, revoca e rinnovo degli incarichi temporanei ovvero 

di autorizzazione allo svolgimento di incarichi dirigenziali presso altre amministrazioni, 

nonché una relazione esplicativa dei criteri seguiti per l’adozione dei suddetti 

provvedimenti, corredata dai dati relativi ai trattamenti di missione corrisposti per i relativi 

incarichi. 

3. Gli incarichi di reggenza per periodi non superiori ai 60 giorni continuativi sono conferiti dal 

titolare dell’ufficio di livello generale al quale i funzionari sono assegnati. 

4. Gli incarichi di reggenza per periodi superiori ai 60 giorni continuativi sono conferiti dal 

Direttore generale, sentito il titolare dell’ufficio di livello generale al quale i funzionari sono 

assegnati. 

5. Il Direttore generale può delegare il potere di cui al comma 4 al titolare dell’ufficio di livello 

generale al quale i funzionari sono assegnati.>>. 
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Nel merito della pubblicazione dei 60 incarichi vacanti, si rileva, in primo luogo, che in tale 

procedura di conferimento, non sono stati contemplati molti incarichi che allo stato sono coperti da 

reggenze o missioni di dirigenti penitenziari, il cui incarico principale è su altre sedi, sulle quali 

temporanee assegnazioni non vi è trasparenza di ingaggio e che, in massima parte, sono dirigenti 

penitenziari di prima nomina, con incarico di vicedirezione di sedi di incarico superiore. Ciò, a 

pregiudizio della funzionalità delle sedi di incarco superiore, le quali, di per sé stesse per il rango 

loro assegnato, sono sedi caratterizzate da estrema complessità per dimensione, tipologia di 

utenza trattata, contesto territoriale permeato dalla criminalità organizzata, in presenza di sedi 

accorpate, che si trovano – allo stato e di fatto - prive delle figure dirigenziali previste dalla 

dotazione organica, pur essenziali e nevralgiche per il loro corretto funzionamento. 

Tutto ciò premesso, si chiede: 

1. di annullare la procedura di conferimento degli incarichi di livello dirigenziale non generale non 

superiori, ai sensi del Decreto Ministeriale 28 settembre 2016 – n. 60 posizioni di cui alla nota 

GDAP.09/02/2026. 0061730.U del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, Direzione 

Generale del Personale, Ufficio III – Relazioni Sindacali; 

2. di attivare la procedura di conferimento degli incarichi di livello dirigenziale non generale 

superiori per le sedi attualmente scoperte e, conseguentemente, avviare la procedura di 

conferimento degli incarichi di livello dirigenziale non generale non superiore per tutte le sedi 

che, allo stato, sono coperte da reggenze o missioni di dirigenti penitenziari, il cui incarico 

principale è su altre sedi; 

3. di garantire trasparenza amministrativa ed una corretta ed imparziale gestione del personale, il 

quale tutto deve essere messo nelle condizioni di avere pari possibilità di accesso agli incarichi 

e, conseguentemente, equa e meritocratica possibilità di acquisire anche punteggio utile in 

relazione alle responsabilità che si assume ed agli incarichi che ricopre; 

4. di rispettare quanto previsto dall’articolo 10, comma 5, del D.Lgs. n. 63/2006 che prevede che 

<< Con Decreto del Capo del Dipartimento sono fissate le procedure di comunicazione dei 

posti disponibili, al fine di consentire ai funzionari di manifestare la disponibilità ad assumerli, 

ferma restando l'autonomia decisionale dell'Amministrazione>>, laddove risulta evidente dal 
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tenore letterale della norma  che l’Ammnstrazione può attribuire a coloro che risultano più 

idonei agli incarichi disponibili e vacanti, ma non può sceglier “fior da fiore”  quali posti da 

mettere ad interpello ed ha piuttosto l’obbligo giuridico di pubblicare tutti i posti disponibili;  

5. che, dopo l’espletamento dell’interpello, ai sensi dell’articolo 4 del citato D.M. 08.09.2016, in 

caso di posti rimasti vacanti il Direttore generale dia avvio a una nuova procedura di 

comunicazione, ai sensi dell’articolo 10, comma 5, del Decreto Legislativo n. 63/2006 e, se la 

procedura abbia nuovamente esito negativo, conferisca gli incarichi tenendo conto del ruolo di 

anzianità di servizio. 

 Queste osservazioni sono poste all’attenzione della S.V. con richiesta che venga convocata 

con urgenza un’apposita riunione in cui si discuta la materia in oggetto. 

Si ringrazia per l’attenzione e si resta in attesa di urgente riscontro. 

Distinti saluti. 

 

                                                           Il Segretario Nazionale                                                   
                                                   Rosario Tortorella  

                                                            

PRESIDENTE 
Dott. Francesco D’Anselmo  
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola Petruzzelli 
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